
龙井市人民政府

关于呈报 2013 年度财政决算的报告

市人大常委会：
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龙井市人民政府关于

全市 2013 年度财政决算报告

市财政局局长 黄敏虎

主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府的委托，下面，我代表市人民政府向市人

大常委会报告龙井市 2013 年度财政决算情况，请予审议。

一、2013 年财政决算情况

2013 年，我市财政工作在市委、市政府的正确领导下，在市

人大及其常委会的依法监督、市政协的民主监督及社会各界的大

力支持下，面对错综复杂的经济形势和增长下行的压力，攻坚克

难，坚持稳中求进，贯彻落实积极的财政政策，充分发挥财政职

能作用，加快经济发展方式转变，促进经济结构调整，深入实施

富民工程，切实保障和改善民生，保持了经济的持续较快发展，

各项重点支出得到有力保障，为我市经济社会持续健康发展作出

了重要贡献。

在财政预算执行过程中，由于我市重点税源企业效益普

遍下滑、国家结构性减税政策叠加实施以及临县企业安全生

产事故影响我市相关企业被迫停产整顿等多种不利因素累

计交织，财政收入形势异常严峻。鉴于，截至 10 月份全市财
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政预算仍存在较大缺口，按照法定程序及时调整了年初财政预

算，并圆满完成了调整后的指标任务。

2013 年，全年财政总收入完成 58,193 万元，其中一般

预算收入完成 42,674 万元；基金预算收入完成 15,519 万元。

全年财政总支出完成 204,158 万元，其中一般预算支出完成

176,889 万元；基金预算支出完成 27,269 万元。

（一）一般预算收支情况。

2013 年，全市完成全口径一般预算收入 42,674 万元，为预

算的 100.3%，同比增收 4,229 万元，增长 11.0%。按收入级次划

分：完成上划中央级收入 11,078 万元，其中：上划中央“两税”6,660

万元，为预算的 109.5%，同比下降 1.9%；上划中央所得税收入

完成 3,278 万元，为预算的 81.6%，同比下降 3.2%；车辆购置

税收入完成 1,139 万元，为预算的 113.9%，同比增长 20.9%；地

方级财政收入完成 31,667 万元，为预算的 100.7%，同比增收

4,339 万元，增长 15.9%。按收入性质划分：税收收入完成 31,846

万元，占全口径财政收入的 74.6%，同比增长 8.1%；非税收入完

成 10,828 万元，占全口径财政收入的 25.4%，同比增长 20.7%。

按征收部门划分：国税部门完成 12,624 万元，为预算的 90.7%，

同比减收 1,149 万元，下降 8.3%；地税部门完成 19,741 万元，为

预算的 101.8%，同比增收 3,597 万元，增长 22.3%；财政部门

完成 10,309 万元，为预算的 111.9%，同比增收 1,781 万元，增长

20.9%。

主要收入项目完成情况：

工商税收完成 24,146 万元，为预算的 108.9%，同比增收
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3,468 万元，增长 16.8%。其中，增收较多的税收是营业税和土

地增值税，营业税收入完成 9,786 万元，增收 1,999 万元，主要

是延龙图城市投资有限公司转让土地使用权部分缴纳营业税

1,100 万元，长吉城际铁路和吉珲高速公路共代扣代缴 735 万元，

土地增值税收入完成 2,426 万元，增收 1,479 万元，主要是延龙

图城市投资有限公司缴纳 1,320 万元。

个人所得税和企业所得税完成 5,464 万元，为预算的 81.6%，

同比减收 182 万元，下降 3.2%。下降的主要原因是，由于农村商

业银行实行跨地区经营汇总纳税企业所得税征收管理政策（即以

总行实现利润总额的 50%在各支行之间按比例分摊），受总行实

现利润同比减少的影响，我市农村商业银行同比减少 1,039 万元。

烟叶税(农业特产税)、耕地占用税和契税完成 2,236 万元，为

预算的 57.3%，同比减收 912 万元，下降 29.0%。其中：耕地

占用税短收 718 万元, 主要是龙井土地储备中心缴纳缴纳 41

万元耕地占用税，同比减少 799 万元；契税短收 185 万元，

主要是清理欠税同比减少 258 万元。

非税收入完成10,828万元，为预算的110.9%，同比增收1,855

万元，增长 20.7%。其中，增收较多的是行政性收费收入和专项

收入，行政性收费完成 4,057 万元，增收 950 万元， 主要是教

育、民政、建设以及水利部门收费共987万元，专项收入完成2,180

万元，增收 1,622 万元， 主要是瀚丰矿业上缴了探矿权采矿权价

款收入 1,200 万元；减收较多的是罚没收入和国有资产经营收入，

罚没收入完成 1,072 万元，减收 809 万元，主要是以前年度都有

跨年缴库的罚没收入，2012 年开始当年全部缴库完毕，2013 年
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无跨年缴库罚没收入，国有资源（资产）有偿使用收入完成 1,616

万元，减收 571 万元，主要是事业单位国有资产处置收入减少 509

万元。

主要支出项目完成情况：

2013 年，市人代会批准的一般预算支出为 61,946 万元。

执行中追加省专项、新增各类转移支付和结算补助 102,149

万元，动用调入资金及超收安排 2,070 万元，调整后全年实

际支出 176,889 万元。扣除各类专项支出 68,848 万元后，完成

可用财力支出预算的 174.4%，同比增支 3,292 万元，增长 3.1％。

一般公共服务支出 16,877 万元，主要包括人大、政协、政府、

党委、纪检监察、发展与改革等相关事务支出。扣除省、州专项

支出 1,733 万元，为预算的 123.1%，同比增长 11.1%。支出增长

的主要原因是，2013 年 7 月份和 10 月份规范了全市机关事业单

位津贴补贴标准。

国防支出 72 万元，主要包括民兵和国防动员等相关事务支

出。扣除省、州专项支出 10万元，同比增长 77.1%。

公共安全支出 10,208 万元，扣除省、州专项支出 495 万元，

为预算的 150.6%，同比增长 1.2%。其中：公安支出 5,922 万元，

检察院支出 1,094 万元，法院支出 2,014 万元，司法支出 598 万

元。

教育支出 18,576 万元，扣除省、州专项支出 1,157 万元，为

预算的 118.4%，同比下降 37.0%。支出下降的主要原因是，2012

年为深入实施“科教兴市”战略，集中必要财力优先向教育倾斜，

提高了财政教育支出占公共财政支出的比重。
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科学技术支出 831 万元，扣除省、州专项支出 71 万元，为预

算的 387.8%，同比增长 18.4%。为落实省下达提高科学技术

支出比重政策，加大了财政对科学的投入力度。

文化体育与传媒支出 2,784 万元，扣除省、州专项支出 1,012

万元，为预算的 165.9%，同比增长 40.5%。支出增长的主要原

因是，拨付州运会期间购置伽倻琴及其他相关资金 2,727 万元，

拨付图书馆移地改造资金 220 万元。

社会保障和就业支出36,766万元，扣除省、州专项支出8,044

万元，为预算的 616.2%，同比增长 7.1%。主要是城镇居民、新

型农村以及基本养老保险和城乡低保补助支出同比增加 2,874 万

元。

医疗卫生支出 9,675 万元，扣除省、州专项支出 2,490 万元，

为预算的 159.4%，同比增长 12.8%。主要是城镇居民基本医疗、

新型农村合作医疗以及城乡医疗救助等医疗保障支出同比增加

784 万元。

节能环保支出 14,045 万元，扣除省、州专项支出 10,984 万

元，为预算的 1,275.4%，同比增长 81.1%。主要是拨付地方政府

债券转贷资金 1,125 万元和暖房子地方配套资金 850 万元。

城乡社区事务支出 10,873 万元，扣除省、州专项支出 916 万

元，为预算的 342.5%，同比增长 38.7%。主要是拨付土地拆

迁补偿资金 1,323 万元；市区沥青、绿化及亮化等基础设施

建设支出同比增加 1,884 万元。

农林水事务支出 25324 万元，扣除省、州专项支出 20519

万元，为预算的 121.4%，同比增长 9.7%。（主要是一事一议奖补
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资金支出同比增加 191 万元，拨付水利工程资金 160 万元，此外，

提高工资性津贴补贴标准也是支出增长的主要因素之一）

交通运输支出 6926 万元，扣除省、州专项支出 3505 万元，

为预算的 1230.6%，同比增长 197.7%。支出大幅超预算的主要

原因是在年初财力有限无力将工程资金纳入预算盘子的情况下，

拨付交通局公路建设项目地方配套及延龙路等修路资金 2410 万

元。

资源勘探电力信息等事务支出 893 万元，扣除省、州专项支

出 588 万元，为预算的 26.4%，同比增长 29.8%。支出增长的

主要原因是拨付热电企业供热地方配套资金 60 万元。

商业服务业等事务支出 1140 万元，扣除省、州专项支出 934

万元，为预算的 170.2%，同比增加 40 万元，增长 24.1%。

金融监管等事务支出 17 万元为省、州专项资金支出。

国土资源气象等事务 1461 万元，扣除省、州专项支出 288

万元，为预算的 164.3%，同比增长 111.4%。支出大幅增长的主

要原因是拨付耕地指标资金 631 万元。

住房保障支出 14316 万元，扣除省、州专项支出 10966 万元，

为预算的 156.0%，同比增长 271.4%。支出增长的主要原因是拨

付廉租住房回购及地方配套资金 2124 万元。

粮油物资管理事务支出 768 万元，扣除省、州专项支出 409

万元，为预算的 195.1%，同比下降 34.4%。下降的主要原因是，

上年有粮食局企业改制及粮库拍卖手续支出 202 万元。

国债还本付息支出 194 万元。

其他支出 5143 万元。其中主要包括，兴边富民专项资金支出
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275 万元，白金乡小流域治理、德新乡崇民村环境提升建设及东

盛涌镇石井村村道建设等边境地区专项资金 4238 万元。

（二） 基金预算收支情况。

2013 年，全市完成基金预算收入 15519 万元，为预算的

166.8%，同比增长 9.9%。完成基金预算支出 27269 万元，为

预算的 99.2%，同比增长 4.6%。

主要收入项目完成情况：

地方教育附加收入 163 万元，为预算的 40.8%，同比增加 19

万元，增长 13.2%。

残疾人就业保障金收入 130 万元，为预算的 152.9%，同比增

长 150.0%。收入增长较多的主要原因是集中汇缴上年度收入较

多。

城乡社区事务类收入 14566 万元，为预算的 169.8%，同比

增长 8.6%。其中，国有土地使用权出让金收入完成 13917 万元，

同比增收 1185 万元，增长 9.3%。随着和润、义升、尚融以及澳

乐等房地产公司的全面开发，土地出让金收入也相应增加。

农林水事务类收入 272 万元，为预算的 485.7%，同比增长

121.1%。其中，育林基金完成 117 万元，同比增加 42万元，主要

是集中汇缴上年度收入较多；地方水利建设基金完成 127 万元，

同比增加 79 万元。

新型墙体材料专项基金收入 75 万元，为预算的 115.4%，同

比增加 26万元，增长 53.1%。

其他政府性基金收入 109 万元，同比下降 32.7%。主要是价

调基金完成 109 万元，同比减少 53万元。
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主要支出项目完成情况：

地方教育附加支出 1321 万元，为预算的 84.8%，同比增长

69.8%。主要是拨付寄宿制学校改造专项资金 422 万元。

文化事业建设费安排的支出 14 万元，为预算的 100%，同比

下降 22.2%。主要是拨付文化建设专项资金 14 万元，同比减少 4

万元。

社会保障和就业类支出 300 万元，为预算的 88.2%，同比增

长 341.2%。主要是拨付大中型水库移民扶持专项资金 234 万元，

同比增加 202 万元。

城乡社区事务类支出 22500 万元，为预算的 100.6%，同比

增长 0.4%。

农林水事务类支出 2443 万元，为预算的 97.6%，同比增长

20.2%。主要是拨付地方水利建设专项资金 1675 万元，同比增加

256 万元。

其他政府性基金支出 691 万元，为预算的 109.0%，同比下降

10.0%。主要是各类彩票公益专项资金同比减少 125 万元。

二、完成预算收支任务采取的几项措施

为完成全年预算收支任务，我们重点做好了以下几个方面的

工作：

（一）科学组织财政收入，扩大财力规模。面对宏观经济形

势、财税政策和自身收入现状存在的多重不利因素，紧紧围绕财

政收入目标，财税部门密切配合，通力合作，一方面加强对财政

经济形势的分析研判，切实增强组织收入的主动性、预见性和前

瞻性；另一方面坚持依法治税，加大征管力度，在抓好大宗税源
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的同时，拓展征管领域，挖掘增收潜力，加强对零散税收的征收，

确保做到应收尽收、应征不漏，把经济发展成果体现在财政收入

增长上，确保财政收入与经济总量同步增长。同时，继续加大非

税收入力度，严格“收支两条线”管理，防止非税收入“体外循环“。

（二）积极作为抓争取，促进经济稳定增长。一是结合我市

资源和区位优势，充分利用战略机遇，及时掌握和研究中央、省、

州政策动向和资金投向，进一步挖掘政策空间，加强与上级对接

汇报，积极谋划项目，强化基础工作，确保专项资金及时、足额

争取到位。2013 年全市共争取各类专项资金 114,164 万元，有效

缓解了我市财力紧张状况，对加快重点项目建设，推进县域经济

快速发展起到了重要作用。二是统筹安排各类基本建设资金，重

点支持推进长吉图开发开放前沿阵地和中国朝鲜族民俗文化城建

设步伐，且与全市经济社会发展息息相关的重大基础设施、生态

环境以及民生工程等项目建设。三是充分发挥财政职能作用，加

强财政政策与金融、产业政策的协调配合，扎实推进工业园区、

产业、企业以及项目建设，大力发展实体经济，促进经济发展方

式转变；深入推进工业园区建设，推动产业集群集聚，逐步提升

工业经济比重；综合运用财政补助、贷款贴息等政策工具，改造

提升传统产业，推进企业自主创新。四是积极开展”营改增“试点

工作，落实提高增值税、营业税起征点和小型微型企业的各项税

收优惠政策，切实减轻企业负担，激发中小企业发展活力。

（三）坚持以人为本，全力为民谋福祉。一是进一步规范工

资性津贴补贴标准和住房公积金缴存比例。在全市范围内按人均

528 原标准分步规范工资性津贴补贴标准，将住房公积金缴存比
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例从 8%提高到 12%。二是认真落实就业再就业政策。筹措拨付

就业再就业资金 2906 万元，加强职业培训能力建设，为下岗失

业人员、妇女和个体工商人员解决资金短缺难题。三是稳步提高

基本医疗保障和水平。筹措拨付 8647 万元，提高城镇居民医疗

保险和新农合医疗保险补助标准，每人每年由 240 元提高到 280

元。全面启动城乡低保人群和困难群众大病救治补助。四是加大

社会保障补助力度。将企业退休人员养老金月人均提高 169 元，

全年共筹措拨付 45165 万元，确保了 2.7 万企业退休人员养老金

及时、足额发放；支持城镇居民社会养老保险和新型农村社会养

老保险工作开展，全市城乡居民参保人数达到 3.2 万人。五是加

大对低收入群体保障力度。将城镇和农村低保补助水平由人均

300 元和年人均 1800 元分别提高到 340 元和 2100 元，保障了全

市 1.5 万名城乡低保对象的基本生活；确保了全市 1399 名优抚对

象、农村五保供养人员抚恤和生活补助费及时足额发放。六是加

大对改善群众居住生活条件方面投入力度。筹措拨付 14048 万元，

积极支持棚户区改造、农村危旧房改造以及廉租住房建设等保障

性安居工程，继续推进“暖房子”工程建设。此外，筹措拨付 6368

万元，切实解决城乡环境污染，水资源保护等问题，进一步提升

城乡环境承载能力，创造优良生态环境，改善人民和投资环境。

（四）贯彻落实各项强农惠农政策，扎实推进城乡统筹发展。

一是认真落实粮食直补、农资综合直补、良种补贴、农机购置补

贴、农业保险保费补贴以及水库移民后期扶持补贴等各项惠农补

贴 4432 万元，调动了农民种粮积极性，促进了农民增收。同时，

积极开展直补资金担保贷款工作，帮助农民贷款 638 万元，惠及
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农户 196 户，有效缓解农民资金短缺难题。二是加大财政支农力

度，继续深化农村综合改革，重点支持农业综合开发、农业基础

设施建设、专业农场建设、农村土地整治和耕地保护以及农业科

技推广等，夯实农业发展基础，提高农业综合生产能力，促进现

代农业提质增效。三是支持新农村建设，多渠道筹措资金，全面

支持乡镇居民生活、生产、学习以及休闲等建设工作，不断改善

农村整体面貌，为建设社会主义新农村奠定了坚实的基础。四是

继续落实村级公益事业“一事一议”财政奖补政策，投入资金 457

万元，对全市 17 个村进行基础设施建设，改善了农村生产生活条

件。

（五）坚持统筹兼顾，全力支持各项社会事业协调发展。一

是在优先保障学校的正常教学活动基础上，积极落实免除中等职

业教育学校、朝鲜族学前一年幼儿和普通高中统招生管理、学杂

费等政策，足额保障普通高中助学金，加大投入改善义务教育阶

段薄弱校办学条件，支持教育事业全面发展。二是支持加强基层

医疗卫生服务体系建设，为基层医疗卫生机构配备自动生化分析

仪、彩超、X光机等设备，拓展公共卫生服务范围，促进基本公

共服务均等化。三是努力促进科技创新和文化发展繁荣。重点支

持科技成果转化、医药产业发展、农业科技创新工程、应用技术

研究与开发；大力支持农村文化大院、送戏下乡、农村电影公益

放映等文化惠民工程。

（六）坚持深化改革，全面提升财政管理科学化精细化水平。

进一步细化预算编制，加强预算执行管理；稳步推进非税收入收

缴制度改革，规范财政票据管理；国库集中支付和公务卡制度改
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革实现预算单位全覆盖；扩大政府采购范围和规模，有效对政府

采购行为进行监督，全年实现政府采购额 3833 万元，同比增加

137 万元，增长 4%，节约资金 310 万元，节约率为 7.1%；扎实

开展财政专项资金、会计信息质量等监督检查，提高财政资金运

行质量和使用效益，规范全市财经秩序；强化会计人员继续教育，

提升全市财务人员业务素质。

主任、各位副主任、各位委员：

回顾一年来的财政工作，能取得如此成绩实属不易。这是市

委、市政府统揽全局、正确领导的结果，是市人大、政协发挥职

能、有效监督的结果，是各部门密切配合、扎实工作的结果，更

是全市人民团结奋斗、共同努力的结果。在总结成绩的同时，我

们也要清醒地认识到，由于受经济下行影响，财政经济运行中仍

存在一些不容忽视的矛盾和问题：一是财源培植工作任重道远，

财政增收缺乏稳定的财源支撑；二是财政保障水平依然有限，收

支矛盾凸显；三是财政精细化管理水平和资金使用效益有待提高，

财政监管的触角、范围、力度还有待延伸、扩展和加强。对于这

些困难和问题，我们将在今后的工作中，采取切实有效的措施，

认真加以解决。面对困难，我们将以更加饱满的热情，更加昂扬

的斗志，继续以科学发展观统领财政工作全局，努力做好 2014 年

财政各项工作，为加快建设生态宜居的中国朝鲜族民俗文化城而

努力奋斗！


