
龙井市人民政府

关于 2011 年预算(草案)的报告

主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府委托，下面我代表市人民政府向市人大常委会做 2011

年预算(草案)的报告，请予审议。

一、2011 年预算收入安排情况

根据省、州财政工作会议精神，按照市委十三届十七次全委会的部

署，2011 年我市财政工作的指导思想是：坚持以科学发展观统领全局，

以延龙图一体化建设为主线，按照实施积极财政政策的要求，着力推进

经济结构调整和发展方式转变；加强财政科学化、精细化管理，坚持依

法、科学、民主理财，深化财税改革，着力完善公共财政体系；狠抓财

政增收节支，增强财政保障能力；继续优化财政支出结构，更加突出“三

农”和改善民生，不断促进经济发展和社会和谐。

今年是实施“十二五”规划的开局之年，科学编制预算收支计划对顺

利实现“十二五”财政发展改革目标至关重要。根据上述指导思想和全市经

济社会发展目标， 2011 年,全市全口径一般预算收入计划安排 29029 万元，

增长 18.8 %。按收入级次划分：上划中央两税 7020 万元，增长 13.5 %；

上划中央车辆购置税 916 万元，增长 13.1 %；上划中央所得税 1670 万元，
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增长 35.6%;地方级收入计划安排 19423 万元，增长 19.9%。按组织收入部

门划分：国税计划完成 11482 万元，增长 17.9 %；地税计划完成 11081

万元，增长 21%；财政计划完成 6466 万元，增长 17 %。

二、2011 年预算支出安排情况

2011 年，全市地方级预算收入 19423 万元，加上按规定列入年初

预算的各类转移支付补助 26559 万元，税收返还收入 3651 万元，扣除

专项上解支出 4355 万元，调出资金 108 万元后，全市一般预算可用财

力支出预计 45170 万元。按照量入为出、收支平衡的原则和《2011 年

政府收支分类科目》的规定编制以下预算收支计划。其中：人员及商品

服务基本支出计划安排 25029 万元，市本级专项支出计划安排 20141 万

元。主要支出项目安排情况如下：

一般公共服务计划安排 7380 万元，比上年计划增加 459 万元，增

长 6.6%。增长的原因是今年提高了工资性津贴补贴标准。其中：人大事

务 266 万元，政协事务 200 万元，政府办公室及相关机构事务 2797 万

元，发展与改革事务 536 万元，财政事务 521 万元，税收事务 200 万元，

审计事务 127 万元，纪检监察事务 284 万元，人口与计生事务 356 万元，

商贸事务 645 万元，民族宗教事务 59 万元，党委办公室及相关机构事

务 863 万元，群众团体事务 172 万元。

公共安全计划安排 4344 万元，同比增加 225 万元，增长 5.5%。为

维护社会安全稳定，继续加大政法经费保障力度。其中：武警计划安排

265 万元，公安计划安排 2553 万元，检察计划安排 507 万元，法院计

划安排 615 万元，司法计划安排 404 万元。
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教育计划安排 14130 万元，同比增加 459 万元，增长 3.4%。今年

继续实施中小学校舍安全工程，积极给予教育经费保障改革财力支持。

其中：教育管理事务 548 万元，普通教育 12161 万元，职业教育 492

万元，教师进修及干部继续教育 575 万元，教育费附加支出 354 万元。

科学技术计划安排 127 万元。其中：科技管理事务 39 万元，技术

研究与开发 32 万元，社会科学 42 万元。

文化体育与传媒计划安排 512 万元，同比增加 49 万元，增长 10.6%。

其中：文化 352 万元，文物 39 万元，体育 91 万元。

社会保障和就业计划安排4274万元，同比增加622万元，增长17%。

增长的原因是今年提高企业退休人员基本养老金和城乡低保补助标准。

其中：人力资源和社会保障管理事务 595 万元，民政管理事务 321 万元，

社会保险基金补助 576 万元，就业补助 230 万元，抚恤 914 万元，社会

福利 477 万元，残疾人事业 66 万元，城市居民最低生活保障 495 万元，

农村最低生活保障 203 万元。

医疗卫生计划安排 3836 万元，同比增加 787 万元，增长 25.8%。

增长的原因主要是深化医药卫生体制改革，加大了基本公共卫生投入。

其中：医疗卫生管理事务 61 万元，公立医院 663 万元，基层医疗卫生

机构 685 万元，公共卫生 757 万元，医疗保障 1664 万元。

节能环保计划安排 189 万元，增长 16%。其中：环境保护管理事务

53 万元，环境监测与监察 86 万元。

城乡社区事务计划安排 3040 万元，同比增加 579 万元，增长 23.5%。

主要用于城市基础设施及工业集中区等重点项目建设。其中：城乡社区
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管理事务 1404 万元，城乡社区公共设施 1405 万元。

农林水事务计划安排 3167 万元，同比增加 133 万元，增长 4.4%。

其中：农业 1867 万元，林业 272 万元，水利 304 万元，扶贫 82 万元，

农村综合改革 627 万元。

交通运输计划安排 114 万元，因国家继续清理并规范行政事业性执

收、执罚收费项目，同比减少 39 万元。

资源勘探电力信息等事务计划安排 616 万元，同比增加 179 万元，

增长 41%。其中：安全生产监管 104 万元，其他资源勘探支出 512 万元。

商业服务业等事务计划安排 99 万元，增长 25.3%。其中：商业流通

事务 56 万元。

国土资源气象事务计划安排 366 万元，增长 16.2%。

住房保障支出计划安排 1072 万元，主要用于缴纳财政负担的住房

公积金支出。

粮油物资管理事务计划安排 166 万元，增长 3.8%。

其他支出计划安排 1738 万元。其中：银行贷款及软贷款等利息 838

万元,国债和其他债务还款 900 万元。

在预算支出计划安排上，我们严格遵循今年财政工作的指导思想，

以改善民生和促进社会和谐稳定为根本，区别轻重缓急，加大专项资

金整合力度，集中财力办大事，努力确保预算平衡。

三、2011 年预算安排中存在的问题

按照上述预算收支安排，市委提出的保持经济社会加速发展的决

策能够落实，对重点事业、重点项目的财政保障力度能够进一步提高。
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但是我们还要清醒地认识到，当前财政运行中还存在一些困难和问题，

主要是：与经济社会发展的现实要求相比，财政收入总量较小，财政

实力较弱，收入结构不尽合理，支出结构需要优化；经济社会发展缺

少税源型项目支撑，财政收支矛盾比较突出，特别是在贯彻落实国家

扩内需、保民生、保稳定各项政策措施，提高城镇居民收入、医药卫

生体制改革、新型农村养老保险改革以及保障农业、教育、环保等方

面，存在较大的增支压力。由于财力所限，预算安排仍难以满足各方

面的支出需求。今年市财政需要偿付的国债及其他债务本息高达 5616

万元，预算计划安排 3138 万元（含省财政垫付的教育拖欠工资借款）；

全市中小学校舍安全工程按规定当年需安排资金 4463 万元，预算计划

安排 1930 万元，仅此两项支出当年资金缺口就高达 5011 万元。在预

算执行中还会发生一些不可预见因素，面对严峻形势，我们将积极向

上级反映情况，努力争取更多上级专项补助并努力实现预算超收弥补

预算资金缺口，确保预算正常运行并实现财政收支平衡。

四、拼搏进取，科学实干，全面完成今年预算工作任务

（一）坚持抢抓机遇，着力培植新的经济增长点。认真贯彻实施

积极的财政政策，加快转变经济发展方式，充分利用“延龙图一体化”

建设的战略机遇，结合长吉图开发开放先导区建设和老工业基地振兴，

积极争取各类专项资金和国债资金，继续拓展融资渠道，支持和促进

以工业集中区为中心的专业化产业园区建设，全力保障重大项目建设，

支持战略性新兴产业培育、服务业发展、自主创新、节能减排等关键

领域投入，加快推进经济结构战略性调整。通过突出项目建设重点带
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动战略，不断培植壮大财源，增强地方财政保障能力，推进长吉图开

发开放前沿阵地和中国朝鲜族民俗文化城建设，实现全市经济社会加

速发展。

（二）坚持增收节支，着力做大做强财政“蛋糕”。一是切实抓好

征管工作。继续加强财税部门之间的沟通与联系，增强财税工作合力，

支持税务部门加强税收征管，加大协税护税工作力度，强化税源监控

和税务稽查，确保税收收入及时足额入库。严格实行均衡缴库目标考

核奖惩制度，充分调动组织收入部门的积极性，做到收入稳定增长、

实现均衡缴库。严格“收支两条线管理”，确保非税收入应收尽收。二

是切实抓好增收工作。加大国有资本、资源的经营力度，盘活政府资

产，充分发挥经济效益，增加财政收入。三是切实抓好节支工作。更

加注重各项投入的统筹协调和结构优化，从严从紧控制一般性支出，

发扬艰苦奋斗优良传统，牢固树立过紧日子的思想，精打细算、厉行

节约，把压缩公务用车、会议、公务接待和考察等经费落到实处。争

取将更多的财政资金投向扩内需、促增长、保民生等方面。

（三）坚持统筹安排，着力保障和改善民生。进一步重视“三农”

工作，加大强农惠农支持力度，努力改善农业生产条件、农村生活环

境，优先保障农田水利基础设施建设，认真做好涉农各项补贴发放工

作，继续支持水毁项目恢复重建工作。继续深化农村综合改革，建立

完善村级组织运转经费保障机制，加快社会主义新农村建设，提升农

村经济发展能力。按照“学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、

住有所居”的要求，不断提高民生支出占财政支出的比重。继续加大



7

教育投入，努力提高教育经费支出占财政支出的比重，稳步提高农村

义务教育经费保障水平，支持农村学前教育发展，加快全市校舍安全

工程建设进程，促进基础教育健康均衡发展。继续建立和完善覆盖城

乡居民的社会保障体系，认真落实各项就业和再就业政策，扩大就业

岗位。积极支持深化医药卫生体制改革，完善城乡基本医疗卫生服务

体系，推进基本医疗保障制度建设，逐步提高新型农村合作和城镇居

民基本医疗保险财政补助标准。积极支持新型农村社会养老保险试点。

继续加大保障性住房和农村危房改造投入力度，努力改善城乡人民居

住条件。

（四）继续深化改革，着力完善公共财政体制，提高预算管理水

平。继续深化部门预算改革，创新理财思路，创新部门预算编制方法，

健全预算编制、执行、监督机制，切实提高预算编制的公开透明度和

强制约束力，健全预算监督体系，完善覆盖所有政府性资金和财政运

行全过程的监督机制。开展国库集中支付改革工作，妥善解决财税库

银联网问题。继续加大政府采购改革力度，加强财政“两基”工作， 推

进财政法制建设。进一步规范地方政府性债务管理，逐步扩大偿债准

备金规模，有效提高防范和化解政府性债务风险的能力。

新的一年财政工作形势紧迫，使命光荣。展望“十二五”前景鼓

舞人心，目标催人奋进。我们将在市委的坚强领导下，在市人大及其

常委会和市政协的监督支持下，坚定信心、抢抓机遇、扎实工作，开

拓创新，为实现“十二五”发展目标，促进全市经济社会又好又快发

展，让城乡居民生活得更加美好贡献力量。


