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2008 年预算(草案)的报告

—2008 年 4 月 1 日在市第十六届人大常委会第十次会议上

龙井市财政局局长 韩成勇

主任、各位副主任、各位委员：

我受市人民政府委托，向本次会议作 2008 年预算（草案）的

报告，请予以审议。

根据全省财政工作会议和全州财税工作会议精神，2008 年财

政工作的指导思想是：以党的“十七大”精神为指针，以科学的

发展观统领财政工作全局，紧紧围绕建设和谐龙井的总目标，充

分发挥财政职能作用，坚持依法理财，增加财政收入，优化支出

结构，加大公共服务领域投入，着力解决民生问题，继续深化财

政体制改革，完善公共财政体系，确保全市经济社会持续和谐健

康发展。

一、2008 年预算收支安排情况

今年我市预算安排的基本原则是：强化预算管理，确保收入

可持续增长；坚持收支平衡，坚持以人为本，突出重点，优先保

工资，完善社会保障体系建设，促进社会和谐稳定，提高财政调控

能力，努力实现行政公用经费“零增长”目标。

根据上述原则和我市经济发展趋势，2008 年全口径一般预算

收入计划安排 16,391 万元，比上年实际增长 17.2 %(以下均按扣除
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朝阳川镇收入和国有资本经营收入后按可比口径计算)。按收入级

次划分，上划中央两税 4,605 万元，比上年实际增长 18.7%，上划

所得税 1,085 万元，比上年实际增长 16.4%，市级收入 10,701 万元，

比上年实际增长 17%。按组织收入部门划分，国税计划完成 7,200

万元（含中央级企业所得税及储蓄存款利息所得税 1,060 万元），

比上年实际增长 16.7 %，地税计划完成 5,890 万元，比上年实际增

长 16.5%，财政计划完成 3,301 万元，比上年实际增长 21.4 %。

2008 年主要收入项目的安排情况如下：

工商税计划完成 10,495 万元，比上年实际增长 17.7%，（其中，

“两税”6,140 万元，比上年实际增长 18.8%，营业税 2,785 万元，

比上年实际增长 13.3 %）；所得税计划完成 1,807 万元，比上年实

际增长 16.3%；农业三税计划完成 490 万元，比上年实际增长 4.7%；

专项收入计划完成 614 万元，比上年实际增长 11%；非税收入计划

完成 2,985 万元，按可比口径比上年实际增长 21.8%。

2008 年，市级收入加上省、州各项补助收入和税收返还收入，

扣除原体制上解支出，专项上解支出和调出资金后，我市可用财

力为 29,500 万元。按照《2008 年政府收支分类科目》编制预算收

支计划，主要支出项目安排情况如下：

一般公共服务计划安排 6,459 万元，其中：人大事务 147 万元，

政协事务 143 万元，政府办公室及相关机构事务 3,008 万元，发展

与改革事务 348 万元，财政事务 256 万元，税收事务 80 万元，审

计事务 108 万元，人事事务 173 万元，纪检监察事务 162 万元，

人口与计生事务 226 万元，商贸事务 625 万元，国土资源事务 403

万元，民族宗教事务 34 万元，共产党事务 540 万元，民主党派及

工商联事务 11 万元，群众团体事务 135 万元；
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公共安全计划安排 3,195 万元，其中：武警边防及消防计划安

排 137 万元，公安计划安排 1,823 万元，检察计划安排 359 万元，

法院计划安排 604 万元，司法计划安排 272 万元；

教育计划安排 8,541 万元，其中：安排城区学校公用经费 96

万元，寄宿生补助 24 万元，农村教育学杂费配套 15 万元，化解

普九债务 300 万元；

科学技术计划安排 106 万元，其中：科技管理事务 40 万元，

技术研究与开发 32 万元；

文化体育与传媒计划安排 337 万元，其中：文化 245 万元，

文物 33 万元，体育 59 万元;

社会保障和就业计划安排 2,628 万元，其中：社会保障和就

业管理事务 271 万元，民政管理事务 194 万元，社会保险基金补

助 431 万元，就业补助 180 万元，抚恤 350 万元，社会福利 156

万元，残疾人事业 38 万元，城市最低生活保障金安排支出 320 万

元；

医疗卫生计划安排 2,089 万元，其中：医疗卫生管理事务 56

万元，医疗服务 405 万元，社区卫生服务 20 万元，医疗保障 851

万元，疾病预防控制 364 万元，妇幼保健 147 万元，农村卫生 246

万元;

环境保护计划安排 286 万元；

城乡社区事务计划安排 1,136 万元，其中：城乡社区管理事务

456 万元，城乡社区公共设施 615 万元；

农林水事务计划安排 2,559 万元(新农村建设支出 150 万元，

支农支出 170 万元)，其中：农业 1,945 万元，林业 235 万元，水

利 281 万元；农业综合开发 15 万元；
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交通运输计划安排 189 万元，

工业商业金融等事务计划安排 240 万元，其中：旅游业 6 万

元，粮油事务 114 万元，商业流通事务 34 万元，安全生产 73 万

元;

其他支出计划安排 1735 万元，其中：机关事业单位住房公积

金及利息支出 740 万元,银行贷款及软贷款利息 645 万元,国债和其

他债务还款 350 万元。

二、2008 年预算安排中存在的问题

(一)增支因素不断增多，财政负担日益沉重。

今年，我市所面临的刚性支出项目较多,额度较大,给财政运行

带来了沉重的支出压力。为了保证我市工业集中区建设顺利进行，

征地费用需要安排 1000 万元；全省化解“普九”债务工作已全面

展开，我市此项债务高达 1,830 万元，因财力所限，只能安排资金

300 万元；2008 年度全国性的污染源普查和国土资源调查以及国

家出台的廉租住房建设政策，需要安排资金 620 万元,只能落实 315

万元；执行新型农村合作医疗和城镇居民医疗保险等惠民政策，

需要安排资金 218 万元, 只能落实 138 万元；优抚对象抚恤金需要

安排 825 万元，只能落实 215 万元。此外，完善卫生系统养老金

统筹，做实个人养老金账户补助需要安排 375 万。随着机关事业

单位住房公积金征缴比例上调3%，医疗保险统筹征缴比例上调1%，

比上年增加支出 240 万元。今年预算需要安排的支出项目和解决

的遗留问题还很多，由于物价指数上涨而要求增加工资的呼声很

高，因财力所限，我市只能在原有的基础上规范津贴补贴，除保

“吃饭”、保稳定等硬性支出之外，所剩的财力寥寥无几，未能充

分予以安排其他支出。
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(二)债务问题继续困扰我市预算的正常运行。

目前，我市有工资性借款 3,460 万元、国债贷款还有 2,859 万

元尚未偿还，每年需要支付工业集中区软贷款利息 275 万元，拖

欠历年全市行政事业单位职工工资 4,795 万元，此外还要偿还到期

的其他政府承诺、财政担保的各项贷款及利息，这些严重困扰了

预算的正常安排。在财力十分有限的情况下，今年，我市的债务

支出只能安排 1,055 万元（国债 350 万元，住房公积金利息 60 万

元，银行贷款利息 645 万元）。

三、明确目标，扎实工作，努力开创财政工作新局面

(一)强化征管措施，确保完成全年收入任务。

大力培植财源，做大“蛋糕”，扩大财政收入的增长点，为财

政增收提供稳固的财源基础。坚持贯彻“加强征管，堵塞漏洞，

清缴欠税，惩治腐败”方针，继续支持税务部门加强税收征管，

加大协税护税工作力度，强化税源监控和税务稽查，确保应收尽

收。严格实行均衡缴库目标考核奖惩制度，充分调动组织收入部

门的积极性，做到收入稳定增长、实现均衡缴库。继续加强行政

事业性收费、政府性基金等纳入预算管理的力度，进一步规范非

税收入管理，制定行政性收费目标责任制，进一步明确收缴任务，

不断拓宽收入领域，增强财政调控能力。

(二)抓住机遇，培植新的经济增长点。

充分利用“延龙图经济一体化”的战略机遇，紧紧抓住我州

享受西部大开发、振兴东北老工业基地等优惠政策的机遇，积极

争取各类专项资金和国债资金，继续拓展融资渠道，弥补预算资

金缺口。努力改善投资环境，扶持我市工业集中区建设，促进企
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业发展，加大招商引资力度，为财政收入的可持续增长打牢基础。

(三)优化支出结构，依法理财，确保预算平衡。

在支出上，努力增收节支，继续强化“市长一支笔”审批制度，

树立节支就是增收的理念，严格控制财政供养人口的增长，厉行

节约，严格控制“人、车、会和招待费”等一般性支出，在预算

编制和执行中，坚持有保有压，除确保政法公用经费达到保障标

准外，努力降低行政成本，坚持做到行政公用经费实现“零增长”。

强化预算法律约束，确保财政收支平衡。继续优化支出结构，加

大“三农”投入，确保各项支农惠农等民生政策有效落实，统筹

兼顾各项社会事业发展的需求，促进社会和谐进程。

(四)完善财政体制，深化财政改革。

进一步完善“乡财县管乡用”的财政管理方式，切实加强乡

镇财政资金管理。积极推进“金财工程”为实施国库集中支付管

理创造条件，依托现代网络技术，不断提高预算管理水平。深化

政府收支分类改革，继续做好部门预算改革扩大试点工作,在实践

中逐步提高部门预算管理水平。

(五)强化财政监督检查，抓好财政干部队伍建设。

认真贯彻《预算法》、《会计法》等财政法规，依法加强对会

计工作的监督管理，进一步强化财政监督，重点加强对各类专项

资金的绩效考核工作，严格防范财政债务风险，尽量避免增加新

包袱，努力解决财政遗留问题。注重财政干部队伍建设，加强政

治理论和专业知识的学习，努力打造素质全面、廉洁高效的财政

干部队伍。

主任、各位副主任、各位委员！
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2008年是全面建设小康社会的关键时期，财政在支持发展、促

进稳定方面责任重大。我们决心在市委、市政府的领导下、在市人

大的依法监督指导和社会各界的支持帮助下，深化预算改革，创新

机制，积极推动我市的社会经济及各项事业全面发展，为我市“十

一五”计划的顺利进行努力奋斗。


